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Quelques remarques introductives

Contexte de recherche — projet ESQA « L’employabilité sanitaire en questions et en action »

» mobilisation de la notion d’employabilité habituellement associée a la question des
compétences — la santé pensée comme une nouvelle « compétence ».

> terrain premier d’étude : les situations d’emploi, en lien avec I'objectif de la loi du 2 aolt 2021
de « préservation, au cours de la vie professionnelle, d’'un état de santé du travailleur
compatible avec son maintien en emploi ».

» extension du terrain d'étude : les situations en amont et en en aval de I'emploi
(v. notamment politiques publigues de lutte contre le chbmage et la pauvreté).



Quelques remarques introductives

Situations de non-emploi

|

Question du potentiel conflit entre la santé et le retour a 'emploi

Quid de la protection de la santé dans le traitement de la personne pauvre
et/ou au chdbmage ? Quid de son devoir de travailler et de son devoir d’'insertion

compte tenu de son état de santé ou de son handicap ?

Politique du Health first
(la santé d’abord ou étre capable
de travailler d’abord)

Politique du Work first
(le travail d’abord ou I'emploi a tout prix)




Organisation de la présentation

Situations de non-emploi avec
problemes de santé ou handicap

1. Etre au chémage avec des problémes de santé : A partir de 'exemple des bénéficiaires du RSA
guelles obligations ? (revenu de solidarité active)
2. Le non-emploi sans obligation de retour a I'emploi : A partir du cadre juridique de I'AAH

a quelles conditions ? (allocation aux adultes handicapés)



1. Etre au chémage avec des problémes de santé : quelles obligations ?

Freins i la recherche d'emploi déclarés par les bénéficiaires du RSA au chémage

Frein principal m Frein déclaré en second B Au moins un frein, mais pas celuic m Aucun frein
Absence de moyen de transport 23 10 35 33
Problémes de sante 20 6 L1l a3
Colt des transports 8 10 49 33
Problémes familiaux (problémes de garde
d'enfants, etc.) 7 6 54 a3

Difficultés 4 parler ou 3 comprendre

lalangue francaise 2 64 33
R el e 3 |
téléphone, e-mails) 1L 66 33
Absence de vétements convenables g 65 33
pour aller voir un employeur
Autre raison 7 10 g1 as

En%

Sources > DREES, enquéte auprés des bénéficiaires de minima sociaux (BMS) 2018, B e e

[EEETTE¥] Motifs de non-recherche d’emploi déclarés par les bénéficiaires du RSA dans le halo autour du chémage

Motif principal m Motif déclaré en second ® Au moins un motif, mais pas celui-ci

Tt de S w - S
Garde Tenfants 25

Autres raisons familales ou personnelies 17161777 I NN~
Absence de moyen de transport

Pense qu'il 'y a pas de travail pour lufelle 373N S
Motif financier 1E 1 2

Autre raison 14




A partir de I'exemple des
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Etre au chOmage avec des problemes de santé : quelles obligations bénéficiaires du RSA

CASF, art. L, 262-28 — « Le bénéficiaire du revenu de solidarité active est tenu,
Logique d’activation des dépenses du RSA lorsqu'il est sans emploi..., de rechercher un emploi... ou d'entreprendre les
actions nécessaires a une meilleure insertion sociale ou professionnelle.... ».

Idem dans la réforme France Travalil (loi Plein emploi, déc. 2023)

Prise en compte de I'état de santé dans la décision d’orientation

Orientation vers un accompagnement a vocation d’insertion sociale

lorsqu'il apparait que des difficultés, notamment en matiere
de santé font temporairement obstacle a I'engagement
dans une démarche de recherche d'emploi




2. Le non-emploi sans obligation de retour a I’'emploi : a quelles conditions ?

Prise en compte de I’état de santé dans la décision d’orientation

Dans le droit actuel
Aujourd’hui, il n'existe pas de cadre légal.

Ce sont les Programmes départementaux d’insertion et
les reglements départementaux qui déterminent les
differents parcours et les institutions qui sont chargées
d’identifier les personnes relevant de chaque parcours.

Dans laréforme France Travalil

La décision d’orientation est prise en fonction de criteres définis
par la loi.

Ces critéres devront tenir compte du niveau de qualification de
la personne, de sa situation au regard de lI'emploi, de ses
aspirations et, le cas échéant, des difficultés particulieres qu’elle
rencontre, notamment en _matiere de santé, de logement, de
mobilité et de garde d’enfants ou tenant a sa situation de
proche aidant.

La premiere décision d’orientation sera prise sur le fondement
du référentiel qui sera établi par le comité national de I'emploi,
nouvelle institution en charge du pilotage stratégiques des
politiques d’insertion et d’emploi qui devra identifier des critéres
communs d’orientation.




1. Etre au chdmage avec des problémes de santé : quelles obligations ?

Prise en compte de I’état de santé dans le contrat d’engagements réciproques (CER)

> Lorsque l'état de santé a été determinant de l'orientation vers un accompagnement social, il va
étre érigé comme objet du contrat d’engagements réciproques — résoudre ses problemes
de santé devient pour la personne pauvre 'objet de son engagement en vue de son insertion
sociale et/ou professionnelle.

» La santé/le handicap est au cceur du contenu obligationnel du contrat d’engagements
réciprogues (par ex., intégration dans un « parcours santé ») et, corrélativement, du contrble
auquel sera soumis a la personne et les sanctions susceptibles d’étre prises a son encontre en
cas de manquement au CER.

RQ — La santé de la personne est prise en compte de deux facons, non sans paradoxe :
= |a santé va constituer le contenu obligationnel du CER

= dans la réforme, quoique marginalement et de maniere incertaine,
la santé va étre prise en compte pour alléger les obligations de la personne privée d’emploi.




1. Etre au chdmage avec des problémes de santé : quelles obligations ?

(Non) prise en compte de I’état de santé dans I’exercice du pouvoir de controle et de sanction

Dans le droit actuel

« Parcours santé » = démarches d’insertion pouvant
entrer dans la qualification d’engagement (au titre du
CER) si elles sont stipulées de maniere précise,

D’ou sanction possible en cas de non-respect de
'engagement, sauf motif Iégitime. Mais incertitude sur le
point de savoir si le fait de ne pas atteindre les objectifs
fixés constitue un motif Iégitime.

Dans la réforme France Travail

Inexécution de I'’engagement = cause de suspension du
revenu de remplacement, voire de radiation.

Au stade du contrble et des sanctions, I'état de santé de la
personne n’est plus pris en compte, dou une forme
d’automatisation des sanctions car « sont sanctionnés les
manguements aux obligations eénoncées dans le contrat
d’engagement relatives a l'assiduité, a la participation active
aux actions prévues par le plan d’action » [sauf cependant
motif 1égitime].

/ TA Lille, 23 janvier 2023, n° 2101582 \
Par ailleurs, si son état de santé lui ayant valu la reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé limite ses possibilités d'obtenir
ou de conserver un emploi et qu'un certificat medical du 21 décembre 2020 énoncant en des termes trés généraux que son état de
santé actuel la rend inapte a la recherche d'emploi, il résulte de l'instruction que le département du Nord a orienté Mme A vers des
démarches d'insertion sociale, lesquelles ne se limitent pas a la recherche d'un emploi. Dans ces conditions, si I'état de santé de Mme
A justifie ses difficultés a accéder a un emploi, il ne constitue pas un motif Iégitime de nature a justifier I'absence de renouvellement de

\son contrat d'engagements réciproques avec le département du Nord en vue d'une meilleure insertion sociale, J




1. Etre au chdmage avec des problémes de santé : quelles obligations ?

Elément de conclusion — Une employabilité faible, en raison de problémes de santé, n'exonére pas le bénéficiaire du RSA
d’'une absence « d’activité » dans sa recherche d’emploi ou dans son parcours d’'accompagnement.

Remarques sur la conception de la santé dans les politigues du non-emploi

= Jargement indéterminée : maladie, handicap, freins a I'emploi, souffrance psychosociale, isolement social, phobie
sociale, désinsertion sociale

= conception positive, sociétale et psychologisante (tournée sur I'idée de bien-étre percu)

= conception standardisée et en partie marchandisée (services d’accompagnement proposée par des acteurs de
I'insertion mais aussi par des startup proposant des plateformes de e-santé ou d’accés a des structures
d’accompagnement)

Remarques sur la conception des politiques du non-emploi au prisme de la santé

= orientée vers le retour a 'emploi (work first) — la santé est moins une condition nécessaire a I'exercice d’une
activité professionnelle ('aptitude a travailler) qu’un frein a lever en vue du retour a 'emploi (déterminant parmi
d’autres de I'employabilité)



2. Le non-emploi sans obligation de retour a I’'emploi : a quelles conditions ? A partir du cadre
juridique de 'AAH

Alinéa 11 du préambule de la Constitution
de 1946 — [...] Tout étre humain qui, en
Pourquoi évoquer I’AAH au titre raison de son age, de son état physique ou
de « ’employabilité sanitaire » ? mental, de la situation économique, se
trouve dans l'incapacité de travailler a le
droit d'obtenir de la collectivité des moyens
convenables d'existence.

Constat Cour des comptes - Du point de
vue du public, transfert qui s’opére(rait) du
RSA vers 'AAH — d'ou question de la

place de 'AAH a poser au regard de la Du point de vue de ses conditions d'attribution,
problématique de I'emploi (et non I'AAH peut-elle constituer une solution juridique
seulement du handicap) pour des personnes dont le retour a I'emploi serait

impossible du fait de leur santé (et qui ne peuvent
respecter les conditions du droit du retour a
I'emploi) ?



2. Le non-emploi sans obligation de retour a I’'emploi :

oo |
il

Outils de référence :

AAH
L. 821-1*

* Sous réserve des
conditions examinées

Pas d’AAH

par la CAF et la MSA

Pas d’AAH

AAH
L. 821-2*

Outils de référence :

a quelles conditions ?

Terrain et matériau de recherche
de Tristan PELLERIN (doctorant en droit)

> les différents textes qui structurent l'attribution
de I'AAH, qui ne sont pas des normes
juridiques : lois et réeglements, décrets,
instructions, guides pratiques de la CNSA,
formations des agents des MDPH, ...

> la_jurisprudence (étude du contentieux e
cours pour recenser les decisions des cours
d'appel devant lesquelles les justiciables
contestent leur refus d'attribution de 'AAH).

RSDAE

= restriction

substantielle et durable
a 'empiloi




2. Le non-emploi sans obligation de retour a I’'emploi : a quelles conditions ?

La restriction substantielle et durable a ’emploi en pratique

But = textes d’application ayant pour but de « procéder a la distinction nécessaire et importante qui doit étre

operee entre les publics relevant de 'AAH et ceux devant relever du RSA » (circ. 2011).

Principe d’évaluation = isoler le facteur « handicap » parmi tous les facteurs susceptibles d’entraver 'accés
a 'emploi et ne retenir, a titre secondaire, les autres facteurs personnels que si le handicap a un impact direct
Sur eux.

CSS, art. D. 821-1-2 — La restriction substantielle et durable pour lI'accés a I'emploi subie par une personne handicapée qui
demande a bénéficier de I'allocation aux adultes handicapés est appréciée ainsi qu'il suit :

1° La restriction est substantielle lorsque le demandeur rencontre, du fait de son handicap méme, des difficultés
importantes d'acceés a I'emploi. A cet effet, sont & prendre en considération :

a) Les déficiences a l'origine du handicap ;

b) Les limitations d'activités résultant directement de ces mémes déficiences ;

c) Les contraintes liées aux traitements et prises en charge thérapeutiques induits par le handicap ;
d) Les troubles qui peuvent aggraver ces déficiences et ces limitations d'activités.

Pour apprécier si les difficultés importantes d'acces a I'emploi sont liées au handicap, elles sont comparées a la situation
d'une personne sans handicap qui présente par ailleurs les mémes caractéristigues en matiere d'acces a l'emploi.




Moven d’évaluation = outils divers (dont guide pratique) qui sont en réalité des outils d’aide a l'interprétation

juridique qui participent en pratique trés fortement a construire le « jugement d’employabilité »

ANNEXE 2 : Schéma d’instruction de la notion de RSDAE

1. Les consequences du handicap | /., Terqp_s. de trayail :
sur le plan professionnel vontelles | | pas de RSDAE supérieurouégala —»| Pas de RSDAE
durer plus d'unan ? un mi-temps
: Temps de travail Pas de temps de travail
i Oui tSr”f "_’l marche du inféripeur aun égal ou supérieur & un RSDAE
aves 4 | mitemps mi temps envisageable
2. La personne a-t-elle une activité i
professionnelle ou a caractére Oui : Pour une autre raison Ko
professionnel dans laquelle elle P — RSDAE
peut se maintenir (éventuellement —— l
avec un aménagement de poste) ? :Eé’S'R#';?“ protegeé | ! RSDAE :
|
1
Non !
Du fait du handicap ——»| RSDAE :
1
3. La personne peut-elle avoir et Non :
conserver une activité : 1
; 3 20 Pour une autre raison |—»| Pas de RSDAE 1
professionnelle (données 1
meédicales et emploi) ? d
1
1
Our Projet d'insertion E
o —{ professionnelle surle f====-============u--u-
1.8 JeRE marché du travail
: ; Oui Projet d'insertion
4|.§La ml ; ?S‘d',id'e dansr e '?> N professionnelle en »| RSDAE
5 2 milieu protege
professionnelle (orientation ESAT)
l Non Proet dieadion Du fait du handicap  |—»| RSDAE
—»| professionnelle non ~<§
FAS U RADAE i Pour une autre raison —»| Pas de RSDAE

11




Eléments concourant a définir "lI'employabilité"

Facteurs liés au handicap

Acces a
I'emploi

A

I ™ ™ Lorsque des difficultés sont identifiées pour ces facteurs, la part de I'impact du
= == | handicap sur ces difficultés doit étre appréciée




2. Le non-emploi sans obligation de retour a I’'emploi : a quelles conditions ?

Premiers résultats

L'attribution de I'AAH produit un jugement d'employabilité
qui marque la frontiere avec le droit du retour a I'emploi

AAH-1 et « présomption d’inemployabilité »

Les personnes dont le taux d'IP est au moins egal
a 80%  béneficient d'une  présomption
d'inemployabilité en raison de la lourdeur de leur
handicap. LAAH est accordée de droit pour ceux

dont le handicap est le plus lourd.

AAH-2 et « présomption d’employabilité »

Une déficience moins grave, mesurée par un taux
d'IP inférieur a 80%, est supposée pouvoir étre
assumée par la personne elle-méme (et par
conséquent autorise I'exclusion de I'AAH) ou vy
ouvre droit sous des conditions supplémentaires.

Une présomption d'employabilité pese sur ces
personnes, car elles doivent apporter la preuve de
leur inemployabilité. Le fait de se trouver sans
ressources parce que sans emploi ne suffit pas a
leur ouvrir droit a 'AAH, Encore faut-il qu'elles
apportent la preuve du lien entre |'absence
d'emploi et le handicap.




2. Le non-emploi sans obligation de retour a I’'emploi : a quelles conditions ?

Le jugement d’employabilité est difficile a établir pour le public a I'exclusion sociale de longue durée,
souvent en raison d’'un ensemble de facteurs qui interagissent

Ambiguité des positions juridiques que I'on trouve dans le guide pratique (2017)
et dans le contentieux (v. ci-dessous)

» Un bénéficiaire du RSA qui demande I’AAH peut se prévaloir devant le juge de son contrat
d’engagements réciproques qui ne contient que des actions de santé afin de prouver qu'il a
une restriction substantielle et durable d’emploi.

= Malgré de multiples pathologies (insuffisance cardiaque, diabete, addictions a internet et
aux jeux, obésite, depression avec ralentissement psychomoteur), le juge considere
« qu’en réalité, tel quen attestent les documents meédicaux et médico-sociaux, les
difficultés de M. X sont d’ordre relationnel et psychosociales » (= freins sociaux a I'emploi
relevant du droit du retour a I'emploi).

= Nécessité d’avoir « fait ses preuves » dans le droit du retour a I'emploi — pour pouvoir
prouver I'impossible acces a I'emploi, il faut en fait étre capable de prouver que I'on a au
moins essayeé.




2. Le non-emploi sans obligation de retour a I’'emploi : a quelles conditions ?

Ambiguité des positions juridiques qui est renforcée par 'ensemble de I'écosystéme
de 'accompagnement socio-professionnel qui existe désormais dans le droit du retour a 'emploi

Développement de prestations d'accompagnement permettant en quelque sorte d'étendre
le champ du droit du retour a I'emploi, puisqu'elle permettent de ramener dans le giron
du droit du retour a I'emploi des situations ou la santé constitue un frein a I'emploi.

CA Aix-en-Provence (2022) — Contentieux concernant une personne demandant
le renouvellement de son AAH : « Ainsi, la restriction substantielle reconnue doit
étre considéree comme étant ponctuelle bien que d’une certaine durée, et que
grace aux aides d’accompagnement pour l'acces a l'emploi, elle est susceptible
de se résoudre, de sorte qu’il convient d’apprécier la situation au jour de la
demande. [..]

De surcroit, des lors qu’il ne recherche aucun travail ou aucune formation, qui soit
adapté a son aptitude au travail, il ne peut étre vérifié que M. X ne peut pas
surmonter la restriction de 'acces a 'emploi due a son handicap ».




